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Remissvar SOU 2021:38 En ny lag om ordningsvakter

Sammanfattning

Polisférbundet anser att utredningens forslag 6vergripande bidrar till att modernisera och
anpassa lagstiftningen till en ny verklighet och erbjuder Polismyndigheten bittre
mojligheter till ledning, styrning och kontroll samt till av Polismyndigheten efterfragad
avlastning med anledning av polisbristen.

Diremot anser Polisférbundet att utbildningsbehoven ytterligare behover lyftas genom
tydliga skrivningar om krav pa pabyggnadsutbildning f6r ordningsvakter som ska verka
enligt paragraf tre och fyra i forslaget till ny ordningsvaktslag. Dessutom vill Polisférbundet
se en tydlig skrivning om ytterligare pibyggnadsutbildning som krav for att kunna nyttjas
for de foreslagna utokade befogenheterna.

Sarskilt nir det giller utdkade befogenheter i form av transporter krivs konsekvensanalyser
gjorda av berérda aktérer innan den utékade befogenheten omsitts till praktisk
verksamhet. Detta pa grund av riskerna avseende siakerhet och rittssiakerhet.

Gillande godkinnandeprovning och sikerhetskontroller anser Polistérbundet att
kontrollen mot Sikerhetspolisens uppgiftssamlingar maste kvarsta for ordningsvakter som
verkar enligt paragraf tre och fyra i forslaget till ny lag om ordningsvakter.

Avslutningsvis anser Polisférbundet att staten maste aterta sitt fulla ansvar for trygghet och
sikerhet genom fortsatta satsningar pa polisen for att rada bot pa polisbristen. Detta da
ordningsvakter inte bara i teorin utan ocksa i praktiken ska vara ett komplement till poliser,
inte ett substitut for poliser.

Polisforbundets synpunkter

Ledning och kontroll (kapitel 5 i utredningen)

Polisférbundet dr positivt till att Polismyndighetens samverkan med och ledning av
ordningsvakter underlittas genom att dessa i vissa fall ges tillgang till Polismyndighetens
kommunikationssystem och ser inte heller att en sidan anvindning kriver ndgon
lagindring. Dock har Polisférbundet tidigare, i ett samradssvar till Polismyndigheten',

! Samradssvar (2019-12-006) till Polismyndighetens rapport ”Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300
ordningsvakter gor hela Sverige tryggt och sikert”.
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papekat att det dr viktigt att ordningsvakter da de ges tillgang till kommunikationssystemet
Rakel inte ges nagon generell mojlighet att ta del av polisidr kommunikation och inte heller
kan nyttja regionledningscentralen som primar larmmottagare. Detta stillningstagande star
fast.

Forordnande som ordningsvakt (kapitel 6 i utredningen)

Att nivan for grundutbildningen héjs fran 80 timmar till 160 timmar 4r bra. Men, for de
ordningsvakter for vilka krivs tillstind enligt paragraf tre och fyra i forslag till ny
ordningsvaktslag, anser Polisférbundet att det krivs ytterligare utbildning. Detta eftersom
de manga ganger ir en sorts patrullerande ordningsvakter med ett brett uppdrag som
innefattar bade forebyggande och ingripande delar.

I torslaget till den kompletterande férordningen om ordningsvakter anser Polisférbundet
att det under rubriken ”Tillstind att anvinda ordningsvakter”, 2 §, punkt 4. ”De 6vriga
omstindigheter som dr av betydelse for provningen av ansékan” tydligt bor framga att
adekvat och extra ordningsvaktsutbildning — utéver grundutbildningens 160 timmar — dr ett
maste for att tillstanden att anvinda ordningsvakter ska beviljas. Forslagets ”6vriga
omstindigheter” dr otydligt i forhallande till hur viktigt det ér att de ordningsvakter som
ror sig 1 samhallet har vad som kravs for att pa bista satt klara av sina uppgifter samt pa
bista sitt bemota bland annat de manniskor med psykisk ohilsa och missbruksproblematik
som de kommer i kontakt med i sin yrkesutévning.

Ges ordningsvakter dessutom ytterligare befogenheter kopplat till transporter, identifiering
av personer samt forverkande av alkohol anser Polisforbundet att det krivs ytterligare
utbildning, sarskilt vad avser befogenhet att transportera omhindertagna individer till arrest
eller vardinrittning. Detta nimns 1 utredningen men behéver tydligare lyftas fram da det dr
en sakerhetsfraga for savil ordningsvakter som fér de som transporteras men ocksa ér en
rittssakerhetsfraga.

I torslaget till ny férordning om ordningsvakter, under rubriken ”Utbildning” anser
Polisférbundet att skrivningarna om grundutbildning och fortbildning blir otillrickliga f6r
att tydliggbra behoven av att stilla ytterligare utbildningskrav pa ordningsvakter for vilka
det krivs tillstind att anvinda, samt for att tydligt markera kravet pa specifik utbildning
kopplad till f6rslagen om utékade befogenheter.

Polistérbundet foreslar darfor en tilliggsparagraf om pabyggnadsutbildning dar det framgar
att sadan utbildning ar ett krav f6r ordningsvakter i tillstandsgiven verksamhet samt f6r
ordningsvakter som utover det — via beslut fran polis — ska ges ritten till eventuellt utékade
befogenhet. En tydlighet 1 denna del dr dessutom en nédvindighet f6r den polis som
senare har att pd distans ta férmansbeslut om huruvida ordningsvakter ska kunna
genomfora en transport eller inte. Da huvudansvaret for ett sadan beslut hamnar just pa
beslutande polis — bland annat utifran beslutskriteriet att ordningsvakterna ska vara

Besoksadress Sundbybergsvagen 1, Solna / Postadress Box 5583, 114 85 Stockholm / Telefon 08-676 97 00 / www.polisforbundet.se



Polis Till: Justitiedepartementet
-@ forbundet Diarienr: Ju2021/02070

2021-09-24

utbildade f6r uppgiften — dr det viktigt att det inte uppstar oklarheter 1 frigan. Detta ocksa
med hinsyn till integriteten och rittssikerheten for de individer transporterna giller da
dessa manniskor ofta befinner sig i en utsatt situation.

Kopplad till utbildning dr ocksa fraigan om forlingning av en ordningsvakts férordnande,
en forlingning som dr kopplad till krav pé fortbildning. For att sidkerstilla ett absolut
minimum av fortbildning anser vi att férordnandena dven fortsittningsvis ska gilla i hogst
tre ar 1 stillet for utredningens forslag om hogst fem ar.

Ordningsvakters ingripanden — dndrade befogenheter for transport, id,
alkohol (kapitel 8 i utredningen)

Se kommentarerna till kapitel 6 i utredningen om nédvindigheten av tydligare skrivningar
om utbildning fér uppgifterna.

Tillsyn och kontroll av anstéllda vid auktoriserade bevakningsforetag
(kapitel 10 i utredningen)

Polisférbundet anser att de ordningsvakter for vilka det krévs tillstind har ett bredare och
kansligare uppdrag dn de ordningsvakter for vilka det inte kravs tillstand.

Anvindningen av ordningsvakter i sa kallade paragraf tre-omraden innebir i praktiken att
viivart samhille har en mingd patrullerande ordningsvakter som i sin arbetsvardag jobbar
1 ndra samverkan med poliser. De kommer didrmed narmare Polismyndigheten, dess
arbetsverktyg och kommer dessutom med utdkade befogenheter att ges ytterligare kinsliga

uppgifter.

Vi anser att forslaget att ordningsvakter ska kontrolleras mot Polismyndighetens register dr
bra men anser det nédvindigt att kontrollen mot Sikerhetspolisens uppgiftssamlingar
kvarstar f6r de ordningsvakter som anvinds enligt paragraf tre och fyra i férslaget till ny
ordningsvaktslag. Att dessa ordningsvakter kontrolleras mot uppgifter rorande terrorism,
spionage med mera ser Polisférbundet som nodvindigt med tanke pa hur allvarliga
konsekvenser en bristande kontroll kan fa.

Avslutande kommentarer

Polisférbundet vill sérskilt lyfta utredningens skrivningar om att ordningsvakter utgor ett
komplement till poliser och kan fungera som en virdefull avlastning till dessa. Bristen pa
poliser har pa sina héll lett till att bland annat kommuner uppger att de anstiller
ordningsvakter som ett direkt svar pa polisbristen.

Da utredningen har tagit ett stort grepp om fragan och dirmed askadliggjort det 6kade
behovet av ordningsvakter och den férindrade anvindningen av ordningsvakter vill
Polisférbundet avsluta med féljande viktiga medskick:
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Ordningsvakter behovs for att 16sa samhillets forindrade behov av trygghet och sikerhet.
Men det far aldrig glommas bort att uppgiften i grunden dr statens och att 6vriga aktorers
atgirder ska vara just komplement. Polistérbundet anser att vi méaste komma bort fran den
ordning dir invanare pa sina hall tvingas betala bade staten och kommunen f6r tryggheten
och sikerheten — och dir dessutom den kommunala férmagan att betala for ordningsvakter
skiljer sig at.

Staten maste aterta sitt fulla ansvar genom fortsatta satsningar pa polisen for att rada bot pa
polisbristen. Ordningsvakter ska inte bara 1 teorin utan ocksa i1 praktiken vara ett
komplement till poliser, inte ett substitut for poliser.

Blir lagforslaget om utékade befogenheter for ordningsvakter 1 form av transporter
verklighet kommer det att stilla krav pa gedigna konsekvensanalyser innan den utékade
befogenheten gar fran lagtext till praktisk verksamhet. I transportfragan finns
samhallsvinster men ocksi risker avseende sikerhet och rittssikerhet. Berorda aktorer
behover ta dessa fragor pa allvar och inte hasta fram en implementering av den féreslagna
lagandringen. I slutinden handlar det i manga fall om att virna nagra av samhallets mest
utsatta grupper.

For Polistorbundet

;J,;: 7 / ‘ P .
Lena Nitz Gazal Casselborg
Ordforande Kanslichef
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