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Forord

Den svenska partsmodellen bygger pa att de
bista losningarna hittas i samférstind mellan
arbetsmarknadens parter, utan att staten
lagger sig i. Det 4r en unik ordning som utan
tvekan tjinat det svenska samhillet vil.

Modellen bygger pa att det finns en make-
balans mellan arbetsgivare och arbetstagar-
organisationer, och att dessa tillsammans
ansvarar for [6nebildning, arbetsvillkor
och andra frigor kopplade till arbetslivet.
Det gemensamma ansvarstagandet mani-
festeras kanske frimst genom partsgemen-

samma kollektivavtal.

Mellan Polisférbundet och Polismyndigheten
har det smugit sig in en obalans i detta viktiga
partsforhdllande. Polisforbundet fir allt oftare
signaler om att arbetsgivaren pa olika sitt
tillimpar ett alltfor ensidigt forhallningssite till
den svenska modellen. Allt fler fackliga fore-
tridare upplever att arbetsgivaren forsoker att
marginalisera deras inflytande. Detta gér man
genom att minska antalet arenor for samverkan

och samarbete, minska antalet forhandlingar,

ensidigt tolka och tillimpa kollektivavtal
och lagstiftning samt genom att dra ut pa
partsarbeten till den grad att dessa till slut

blir inaktuella.

Utvecklingen ir allvarlig och leder till en

allt hogre frekvens av ensidigt framtagna
beslutsunderlag, nagot som riskerar att
paverka svil arbetstagare som verksamhet

— och i forlingningen ocksd samhillet —
negativt. Den speglar ocksa en osund kultur
som finns i delar av organisationen, en kultur
dir andra virden in verksamhetens och
medarbetarnas bista ibland tycks sta i fokus.

Det som krivs ir inte nya policys och rikdlinjer
— sddana finns redan och ir i manga fall bra.
Problemet ir att de inte f8ljs och att det inte
leder till nagra konsekvenser. Det som behévs
ir en gemensam kulturresa dér vi vill bidra i
arbetet med att ta fram en tydlig malbild och
dir vi vill se en tydlig redoggrelse for hur vi
nar en sund kultur som genomsyrar myndig-
heten, chefer och medarbetare.
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Polisférbundet anser att en kulturforind-
ring kommer att gora stora skillnad for de
omraden som lyfts inom detta program,
for hur medarbetare ser pé sin arbetsgivare,
for arbetsmiljon, for hur vil Polismyn-
digheten kan utfora sitt uppdrag och i
forlingningen ocksd fér medborgarnas
fortroende for sin poliskar.

Vi ser fram emot en forstirkning av det
2
partsgemensamma arbetet tillsammans

med Polismyndigheten. Genom att stirka

var konstruktiva samverkan och vart
gemensamma ansvarstagande kommer vi
ocksa att forbdttra arbetstagarnas arbetsmiljo,
myndighetens verksamhet och forméiga att
fulle ut leva upp till uppdraget i alla delar.

i

Katharina von'Sydow
Ordforande Polisforbundet, augusti 2023
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Fackligt inflytande

Sedan omorganisationen 2015 har Polis-
forbundets inflytande minskat pa samtliga
nivder i Polismyndigheten, samtidigt som
oenigheter och tvister har 6kat i antal och
verksamhetens resultat férsimrats — trots
fler medarbetare och ¢kade anslag. Ju lingre
frin den svenska partsmodellen vi kommit,
ju mindre poliskarens inflytande via Polis-
forbundet blivit, desto svirare tycks det for
Polismyndigheten att klara sitt uppdrag.
Majligen hinger det ihop med att en bredare
polisiir kompetens och erfarenhet frin olika
nivaer och funktioner allt oftare lyser med sin
frinvaro nir kirens fortroendevalda ges allt

mindre utrymme for samverkan och samarbete.

For att partsforhillandet mellan Polismyndig-
heten och Polisférbundet ska fungera bittre
och i enlighet med den svenska modellen
behéver arbetsgivaren 6ka antalet arenor for
samverkan och samarbete. Antalet forhandlingar
behover ka for att méjliggora en gemensam
tolkning och tillimpning av kollektivavtal och
lagstiftning, samt for att kunna hélla férhand-
lingarna inom rimliga tidsramar.

Eftersom beslut bor fattas si lingt ut i
organisationen som méjligt bér ocksd MBL-
forum finnas pa samtliga nivier inom myn-
digheten. Dagens ordning, dir MBL-forum
saknas i lokalpolisomradden och i sektioner ir
orimlig med tanke pa att minst 50 procent av
Polismyndighetens personalresurs ska finnas
ddr, lingst ut i verksamheten.

For kvalitativa beslut bér Polismyndigheten
i hogre utstrickning dn i dag representeras
av verksamhetschefer i partsgemensamma
forum, och i ligre grad av medarbetare
inom stodfunktionerna.

I det nationella forumet for MBL

(N-ATO) behéver arbetsgivaren ge bittre
forutsiteningar for fackligt inflytande och
paverkan genom att forlinga tidsfristerna for
synpunkter och forankring. Dagens korta
tidsfrister skapar en orimlig arbetsbelastning
for arbetstagarorganisationernas repre-
sentanter och forsvarar ett reellt och
kvalitativt inflytande.
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For en storre bredd och for hogre kvalitet for fortroendevalda att utdva sin lagstadgade

i beslutsunderlagen — fér medarbetarnas, rite dill inflytande och tillimpningen maste
verksamhetens och samhillets bista — dessutom vara lika i regionerna.

behéver ocksé Polisforbundet bjudas in

betydligt tidigare i processerna. Det giller Polisforbundet vill vara en ansvarstagande part
inte minst i arbetsmiljdarbetet. som tillsammans med Polismyndigheten bidrar

till en bittre och effektivare verksamhet, en
I kollektivavtalet gillande fackliga villkor bittre arbetsmiljé och en dkad arbetsglidje.
konstaterar Polismyndigheten och Polis-
forbundet att det finns fordelar med ett
lokalt regelverk som tydliggdr ramarna for,
och dirmed ocksd skapar forutsiteningar
for, fortroendefulla partsrelationer som
mojliggor konstruktiv och effektiv dialog pa
samtliga beslutsnivier. Detta avtal méste till-
limpas pa ett sidant sitt att det underldtear

Polisforbundets forslag pa atgarder for okat fackligt inflytande i enlighet med
lagstiftarens intentioner ar:

¢ Utveckla och forbittra strukturen och processerna for det fackliga inflytandet
pd alla nivier.

* Underlitta fackligt arbete genom att ta bort existerande hinder for fortroendevalda
och skyddsombud att utféra sitt uppdrag.

* Uppmana chefer pé alla nivaer att skapa bittre samverkan med Polisférbundet i enlig-
het med gillande lagstiftning.

¢ Utbilda chefer pé alla nivéer i den svenska partsmodellen.
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Arbetsgivarpolitik

Vikten av att Polismyndigheten ir en attraktiv
arbetsgivare har blivit en samhillsfraga i en tid
av polisbrist och grov organiserad brottslighet
som flyttat fram sina positioner i form av bland
annat ett 8kat antal skjutningar och spring-
ningar — samtidigt som mingdbrotten inte

hinns med.

Men trots att Polismyndigheten uttrycker en
ambition om att vara en attraktiv arbetsgivare har
man pétagliga svirigheter att attrahera dllrickligt
ménga med de egenskaper som krivs for polis-
yrket. En viktig del i det fortsatta virvnings-
arbetet 4r att inte underskatta redan anstilldas
roll som ambassadérer for yrket. Hir finns i
dag en rad utmaningar nir det kommer till hur
poliser beskriver sitt arbete och sina arbetsvillkor.

Det finns ocksd utmaningar kopplade till
arbetsgivarens 6kade behov av mer arbetskraft
pa obekvim arbetstid samt det 6kade behovet
av en flexibel och rorlig arbetskraft. Arbets-
givaren riskerar att framstd som mer krivande
och mindre attraktiv i en tid di det 4r av storsta
vikt att erfarna poliser stannar i yrket.

Sambhillsutvecklingen har medfért en
utveckling dir offentligt anstillda och
myndighetsforetridare blivit mer utsatta, med
en kraftigt forsimrad arbetsmiljo som f6ljd.
Ur ett samhillsperspektiv méste detta ses som
ytterst alarmerande, i synnerhet nir det giller
poliser vars uppgift r att verka for andras
trygghet och sikerhet.

Arbetsmiljon i den yttre polisverksamheten
har ocksa blivit mer utmanande i form av
minskade resurser i forhallande till arbets-
belastningen. Det har medfort att arbets-
tidstillimpningen under senare ér allt oftare
pressas till det yttersta i forhallande till avtal
som ASA-Polis samt till arbetstidslag, arbets-
miljolag och arbetstidsdirektiv. Detta giller
bland annat tillimpning av restid, beredskap
och jour. Sammantaget innebir det pressade
laget att de blivit allt svirare att kombinera
en meningsfull fritid med tjinstgdring i yttre
gianst. Som komplement till ekonomiska sats-
ningar ir det ddrfér av vike att dven tillimpa
arbetstidsavtalet pa ett sitt som inte aktivt
driver personal frin den yttre verksamheten.
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Men problematiken finns dven i inre tjinst dd  personal. I de fall da avtalet for sirskilda
arbetsgivaren ser ett vixande behov av att fér-  polisinsatser anvints (SPI-avtalet) har det
lagga arbetstid pa kvillar och helger. I proces-  generellt bidragit till de positiva effekter som
sen att ligga om arbetstider 4r det vikeigt att var avtalets avsike, men avtalet nyttjas tyvirr
bide tydligt kommunicera verksamhetsnyttan  inte fullt ut av arbetsgivaren, vilket far till
och att ge en rimligare ekonomisk ersittning.  f6ljd atct kommenderingarna blir mindre
attraktiva for arbetstagarna.
Ett annat problem kopplat till arbetstid
kontra fritid 4r att det i takt med dkningen av  Nir det giller forrittningstilliggen har dessa
antalet kommenderingar till andra regioner inte forindrats sedan 2008 vilket ocksd gor
blivit allt svarare att fylla dessa med frivillig kommenderingar mindre attraktiva.

Polisforbundets forslag pa atgarder for en battre arbetsgivarpolitik ar:
* Arbeta mer aktivt och kontinuerligt med utveckling av medarbetarskydd.

* Infor ett I'T-system som gor att man pa ett samlat och strukturerat sitt kan
omhinderta det systematiska arbetsmiljdarbetet.

o Aterinfor OB-tilligg mandag till torsdag klockan 19-22.
o Forbittra de generella forutsittningarna for kommenderingar.

¢ Fortydliga nationellt att tjdnsteresor och forrittningar planeras i samrad med berord
arbetstagare eller i forekommande fall berord arbetstagarorganisation da flera berors.

e Fortydliga nationellt att forekomst av arbetsledning under restid medfér att denna tid
ska anses utgdra arbetstid.

¢ Fortydliga nationellt att restid inom den ordinarie verksamhetsorten ska forliggas si att
den sammanfaller med arbetstid.

* Fortydliga nationellt att beredskap normalt utgar frin bostad eller plats som arbetstagaren
viljer inom ramen for instillelsetiden.
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Rekrytering

och bemanning

Nir svenska myndigheter rekryterar méste de
forhalla sig till lagen om offentlig anstillning
(LOA) som fastslar att alla rekryteringar

ska ha saklig grund och utga frin fortjanst
och skicklighet. Det ar av storsta vike att

det inte finns nagra som helst tveksamheter
kring att sd ir fallet och att rekryteringar
inte ir utfall av korruption eller jiv. Med
tanke pd Polismyndighetens sirstillning,
uppdrag och polisers sirskilda befogenheter
dr det viktige att savil allminheten som
anstillda kan lita pd att rekryteringar gir ritt
till. Hir har Polisférbundet en betydelsefull

roll att fylla genom rekryteringsprocessen.
Facket kan genom sin insyn goras till en
garant for att lagar och forordningar f6ljs
och att rittvisa och likabehandling uppritt-
halls. I forlingningen ger det arbetsgivarens
rekryteringsbeslut hogre legitimitet. Facket
kan i rekryteringsprocessen ocksa bidra till
ett breddat beslutsunderlag och dirmed ge
ett tydligt mervirde i processen med den
kompetensforsorjning som ir avgérande for
Polismyndighetens forméga att leva upp till
sitt uppdrag i alla delar.

Polisforbundets forslag pa atgarder for en battre rekrytering och bemanning ar:

¢ Ge Polisforbundet reell mojlighet till deltagande och inflytande i bemannings-

processen fran behovsinventering till beslut.

* Ge Polisforbundet tillgang till relevanta underlag.
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Karriar- och

utvecklingsvagar (KUV)

Att Polismyndigheten har bade ritt kvantitet
anstillda och rict kompetenser 4r helt av-
gorande for formagan ate fulle ut leva upp
till samhillsuppdraget i alla delar. Hir finns
i dag flera problem. Ett ir att mer 4n hilften
av poliserna anser att det saknas tillrickliga
karridr- och utvecklingsvigar och att fyra

av tio gor ndgot aktivt for act planera for ett
arbetsliv utanfér myndigheten. De hir dr
inte bara allvarligt for atc Polismyndigheten
riskerar att forlora erfarna medarbetare. Det
dr ocksa allvarligt da det riskerar att leda till
att unga vuxna — av vilka 9 av 10 anser att det
ir viktigt med utvecklingsmojligheter nir de
viljer yrkesbana — viljer bort yrket.

For att locka nya till yrket, for att hilla kvar
befintliga anstillda och for att bittre kunna
tillvarata och utveckla anstilldas kunskaper
och formdgor behovs ett fungerande system
for utveckling. Med en snabbférinderlig om-
virld och ett mer komplext uppdrag ir det
ockséd nédvindigt att denna utveckling sker

for att fortsatt kunna leverera resultat som
leder till bibehallet fortroende for Polis-
myndigheten och 6r poliskdren.

Som ett led i ambitionerna ovan behéver
Polismyndigheten satsa pa ett system for
karridr- och utvecklingsvigar. Detta behdver
vara transparent och upplevas som ritevist
samtidigt som det skapar tydliga mojligheter
for individen. For att ta fram detta system
for karridr- och utvecklingsvigar pa bista sitt
behéver sdvil medarbetare som arbetstagar-
organisationer ha inflytande och delaktighet
i utvecklingsarbetet.
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Polisforbundets medskick till ett aterupptaget arbete med karriér- och
utvecklingsvagar ar:

¢ Uppritta regionala partsforum for KUV-arbetet och anvind med fordel
dessa for att utveckla partssamverkan fér bemanningsfrigor.

* Se dver funktionslistan for att synliggdra yrkesspecifike arbetsinnehall genom
uppdelning av polisiira respektive civila funktioner.

* Utveckla kompetensprofiler i nationell partssamverkan.

* Gor en tydlig koppling mellan systemet for KUV och lonebildningen vid
annan tidpunke 4n RALS (genom kollektivavtal).
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Kulturforandring

En viktig del for att lyckas i arbetet med att bli
en attraktiv arbetsgivare och en effektiv, lirande
organisation som jobbar med stindiga forbitt-
ringar dr att gora nagot it myndighetskulturen.

Vi vet frin medlemsundersékningar och
kontakter med medlemmar act alltfor manga
poliser anser att det inte gar att framfora
kritiska uppfateningar utan att det fir negativa

konsekvenser.

Aven hos vissa chefer finns den uppfattningen,
att om man framfor oonskad kritik si kan
det negativt paverka den fortsitta karridren
exempelvis i form av att forordnanden inte
forlings. Det finns ocksd en oro ver att man
som chef kan uppfattas som obekvim och
dirfor utesluts ur vissa ssammanhang eller
viktiga informationsfloden. Nir sa sker upp-
star en negativ spiral som antingen resulterar
i att forutsittningarna att vara en bra chef
forsdmras, eller att chefen i friga tystnar.
Intriffar det senare riskerar tystnadskulturen
att spridas nedt i organisationen da chefer
ar viktiga kulturbirare.

For att pd allvar ta tag i tystnadskulturen

— och dven kulturen i évrigt — behéver
arbetet borja i den hogsta ledningen och
sedan fortsitta nedit niva for nivd. Mitbara
kulturmal m3ste inte bara finnas utan

ocksa fyllas med mening som ir relevant

for de olika nivderna. De maste ocksé goras
levande i vardagen for att mojliggora en reell
implementering. Vidare behover det ske
uppféljningar for ate tydliggora vilka acgirder
som vidtagits fér att uppnd kulturmalen och
utifrdn resultatet av utvirderingarna vidtas
nédvindiga dtgirder.

I kulturarbetet behéver cheferna tydligare
kliva fram som konstruktiva kulturbirare.
Men for att kunna gora det méste det bli
tydligare pa alla nivder vilken vision man
strivar mot, vilka malen ir med kulturarbetet
och att cheferna far det metodstod som krivs.
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Polisforbundets forslag pa atgarder for en kulturforandring:

* Tydliggor vad mélet med Polismyndighetens kulturforflyttning inom den

egna organisationen ar.

¢ Ta fram mitbara kulturmal som steg for steg bryts ner pa olika nivder och

som kopplas till uppféljning.
* Jobba mer aktivt med implementeringen av Uppdragskompassen.

* Infér en myndighetsgemensam funktion med huvudsakligt dgarskap for kulturfrigor
med ansvar for att utveckla metodstdd och uppfoljningsarbete.

¢ Involvera Polisforbundet i kulturarbetet for att 6ka méjligheterna till en positiv

kulturforflyttning for verksamhetens och medarbetarnas bista.
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