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FORORD AV
ORDFORANDE
LENA NITZ

"Det dr inte smagrus
vi pratar om. Det dr
knytndvsstora stenar
som sprdcker skallen
pd en om man fdr
dem I huvudet.”
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SA BESKREV EN POLIS SIN ARBETSSITUATION i en intervju for ett par ar sedan.

Liknande historier har blivit allt vanligare och bilden ir att valdet dndrat form och delvis
blivit grovre. Mot bakgrund av det ville Polisférbundet ga till botten med problemen och
genomféra en kvantitativ medlemsundersékning om hot och vald. Resultatet 4r oroande.

Sex av tio poliser i yttre tjanst uppger att de det senaste aret utsatts for vald, hot eller trakas-
serier. Spektrat av hot och vald 4r brett. Det kan handla om att nagon avsiktligt férsoker att
kéra pa en polis med sin bil, om misshandel och om beskjutning med pyroteknik. Flera
poliser beskriver i rapporten hur bade partner och barn hotats: "Man sa att man skulle
hugga ihjil min fru och mina barn”.

I februari i dr exploderade en bil som tillhor en polischef inom Uppsalapolisen. Polischefen
har drivit flera uppmirksammade insatser mot gingkriminella. Bilen stod parkerad utanfor
hans privata bostad. I Tumba sommaren 2015 kastades en handgranat mot en polisbuss.
Det var det ren tur att ingen kom till skada.

Men det 4r ocksa viktigt att inte forminska hindelser som i vissa socialt utsatta omraden
nirmast blivit vardag. Stenkastning mot polis och annan bliljuspersonal 4r inga
oskyldiga pojkstreck. En sten kan déda en ménniska. Det 4r bara en tidsfriga innan en

polis blir allvarligt skadad.
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Poliser 4r trinade och utbildade for att mota hot och vald. Det idr delvis en del av jobbet.
Men arbetsmiljon som beskrivs i rapporten skulle f av oss acceptera.

Hot och vild mot poliser dr en arbetsmiljofriga och samtidigt en attack mot demokratin. En
vil fungerande polis 4r en central del av en rittsstat och en lika viktig del i vart vilfirdsbygge
som skola, sjukvird och dldreomsorg.

De politiska partierna ir 6verens om att fler poliser behovs. De behovs hir och nu. Men nya
poliser utbildas inte 6ver en natt. Det 4r dirfor viktigare an nagonsin tidigare att polisers
16ner och arbetsvillkor tas pa storsta allvar sd att de som ar poliser i dag viljer att stanna. I
rapporten listar Polisférbundet forbattringar som maste till for att vinda en utveckling dir
allt fler poliser limnar yrket.

Stockholm 2017-06-28

Lena Nitz
Polisforbundets ordforande
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SAMMANFATTNI NG/SLUTSATSER

Sju av tio poliser upplever att utsattheten for hot och vald 6kat de senaste tva aren, visar en
Novus-undersokning utford pa uppdrag av Polisforbundet. Trots en stor utsatthet i yrket vet
hilften av de drygt 2 000 svarande inte vilka rutiner som giller pa arbetsplatsen vid utsatthet
for vild, hot och trakasserier.

Att poliser utsitts for hot och véld ir i sig inget nytt. Men en forandring i utsatthet tycks ha
skett under senare ar. Den bild Polisforbundet fitt i samtal med medlemmar, skyddsombud
och huvudskyddsombud ir att vildet mot poliser delvis dndrat form. Utstuderade vélds-
yttringar uppges ha blivit vanligare.

Nir Polisforbundet nu for forsta gingen stillt frigor om sten-/flaskkastning och beskjutning
med fyrverkerier/pyroteknik uppger 30 respektive 26 procent av de hot- och véldsutsatta

att de rdkat ut for detta. Da Polisférbundet gjorde liknande undersokningar 2008 och 2010
fanns de inte ens med som svarsalternativ. Utvecklingen under senare ar har gjort den typen
av fragor sjilvklara.

Eftersom frigorna stillts for forsta gangen finns inga uppgifter om hur stor utsattheten for
just dessa typer av vald varit tidigare. Men vad vi vet dr att bland annat utvecklingen i utsatta
omréiden gjort det mer svarjobbat for poliser, bade ur effektivitets- och sikerhetssynpunkt.
Av Polismyndighetens nya rapport om utsatta omraden framgér att tva till fyra patruller
ibland krivs for uppgifter som normalt sett bara skulle kriva en polispatrull och att det i dag
ir "en del av normalbilden att unga gemensamt gér till angrepp mot polis”.

Utsattheten for hot och vald ar stérst i ingripandeverksamheten dir drygt sex av tio poliser i
Polisforbundets undersokning uppger att de utsatts. Den vanligaste formen av véld ar vald-
samt motstand.

Det ir ocksa bland de mest utsatta, bland ingripandepoliserna, som l6nerna ir ligst.
73 procent av de poliser som utsatts for vild i tjansten under undersdkningsperioden tjinar
mindre dn 27 000 kronor i méinaden.

For att f den polisnumerir som krivs méste [6nerna upp — béade for att locka nya till yrket
och for att halla kvar dem som redan ir poliser. Pengar miste skjutas till av regeringen om
poliserna ska kunna bli tusentals fler.
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Poliser maste ocksd kinna att samhillet bittre virnar deras sikerhet. Det kan dels ske genom
lagskdrpningar for brott mot blaljuspersonal men ocksa genom att brottsutsatta polisers ritt
till krinkningsersittning inte slentrianmassigt avskrivs.

For att polisyrket ska bli mer attraktivt krivs dessutom 6kade anstringningar frin arbets-
givaren. En bra bérjan kan vara att se till att alla poliser vet vilka rutiner som giller pa
arbetsplatsen vid utsatthet f6r hot och vild.
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POLISFORBUNDETS KRAV | KORTHET

For att beméta polisers utsatthet kraver Polisférbundet av politikerna:

* Skiirp straffen for brott mot blaljuspersonal
Lagen maste skarpas, bland annat i form av hardare straff for att tydligare visa pa allvaret i att
bega brott mot blaljuspersonal.

* Stirk polisers ritt till krinkningsersittning

Poliser maste beviljas krankningsersattning i hégre utstrackning. Avslag till kranknings-
ersattning med motiveringen att poliser ska tala hot och vald i arbetet maste vara nagot som
sker endast i enstaka undantagsfall och inte tillimpas som en narmast generell regel.

» Hoj anslaget och satsa pa polislonerna

Anslaget till Polismyndigheten maste 6kas rejalt och det maste ske nu. Myndighetens siffror
visar tydligt att varken pengar eller personal racker till. Samtliga sju polisregioner har 6ver-
skridit budget. Overtidsuttaget ligger hégt &ver plan och viljer fler att limna yrket pa grund
av missnoje med laga l6ner och daliga arbetsvillkor kommer 6vertidskostnaden att stiga
ytterligare.

Polisforbundet kriaver av Polismyndigheten:

o Infor obligatorisk yrkeshandledning

Poliser behover hjélp av professionell kompetens for att bearbeta svarigheter i jobbet. Hand-
ledning kravs for att lyfta diskussioner om polisens roll och agerande i olika situationer vilket
bidrar till utveckling och larande.

o Personlig skyddsutrustning till samtliga poliser i yttre tjanst

[llasittande skyddsutrustning leder till ett samre skydd. Ballistiska hjdlmar och vistar maste
darfér vara personliga. Dessutom maste regler/rutiner kring hur tillgédnglig utrustningen ar
harmoniseras.

o Kontinuerlig fortbildning

Polismyndigheten lever inte upp till sina egna ambitioner om arlig fortbildning i fér yrket ab-
solut nédvéandiga kunskaper och fardigheter. Att skjuta viktig utbildning pa framtiden ma vara
en kortsiktig |6sning pa bemanningsproblemen men innebér 6kade risker for saval poliser
som fér medborgare.

e Bemanna underifran och upp

Bemanningen maste 6kas och utga fran en analys av vilka behov som finns pa lokalpolis-
omradesniva. Ar inte resurserna korrekt dimensionerade kommer savil yrkeshandledning
som kontinuerlig fortbildning bli oméjliga att genomfora i praktiken.
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BAKGRUND

ANTALET PLATSER PA LANDETS POLISUTBILDNINGAR har utdkats kraftigt som ett
svar pd behovet av fler poliser. Men platserna har inte fyllts. Samtidigt visar siffror frin
Polismyndigheten att antalet poliser som valt att limna sina anstillningar 6kat dramatiske
de senaste tva aren.

Aren 2011-2014 limnade rligen mellan 612 och 714 poliser yrket. Under 2015 och 2016
slutade 832 respektive 950 poliser. Okningarna kan inte forklaras med stora pensions-
avgangar. I stillet ar det inom grupperna poliser under 40 ar och poliser i aldersspannet
40-60 som de dramatiskt minga fler avhoppen syns. Detta visar Polismyndighetens egna
siffror.

Bakom avhoppen ligger bland annat ett utbrett missnoje med liga loner, bristande forutsitt-
ningar for att gora ett bra jobb och en kinsla av att inte ricka till. Ovanpa det tillkommer
ett hardnat arbetsklimat dir sidrskilt vissa poliser i ingripandeverksamheten oftare méts av ett
mer utstuderat vald 4n tidigare och dir egentligen enkla insatser numera ibland kriver fler
dn en patrull.

I en tidigare undersdkning gjord av Polisforbundet — Utmaningar for hela Sveriges polis
(maj 2017) — lag fokus bland annat pa utredningsverksamheten och den otillfredsstillande
brottsuppklarningen. D4 angav 39 procent av de tillfrigade brist pa personal i utrednings-
verksamheten som den frimsta orsaken till de déliga resultaten. 13 procent angav personal-
brist i ingripandeverksamheten som frimsta orsak. Personalbrist anges ocksa dterkommande
av Polisforbundets medlemmar som en orsak till en otillfredsstillande arbetsmiljs, bland
annat ur sikerhetssynpunkt.

Ska de politiska 16ftena om satsningar pa tusentals fler poliser bli verklighet krivs en med-
vetenhet om de olika problem som ir specifika for yrkesgruppen och en tydlig plan f6r hur
de ska losas. Det behévs for att hilla kvar dem som nu jobbar som poliser men ocksé for att
locka tillrickligt ménga — som ir tillrickligt bra — for att politikernas 16ften om en kraftig
okning av antalet poliser ska bli verklighet inom rimlig tid.
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POLISFORBUNDETS
UNDERSOKNING

NOVUS OPINION har pa uppdrag av Polisforbundet genomfort en medlemsundersskning
kring frigor om utsatthet for vald, hot och trakasserier i yrket. Filtperiod var mellan den 23
mars och den 3 april 2017.

2 061 webbintervjuer genomfordes bland Polisférbundets medlemmar i yrkesverksam alder.
Urvalet gjordes genom en slumpmassig dragning ur Polisfsrbundets medlemspanel. Svaren
har skett anonymt.

De 2 061 svarande som genomfért hela intervjun utgor 58,5 procent av nettourvalet, vilket
enligt Novus 4ar en mycket bra svarsfrekvens.

Novus har viktat resultaten pa hur Polisforbundets medlemmar fordelar sig avseende alder,
kon och om de har fértroendeuppdrag eller inte. Undersokningsresultatet dr ddrmed
representativt for forbundets medlemmar avseende de parametrarna.
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RESULTAT

Fyra av tio poliser utsitts

Fyra av tio poliser har blivit utsatta for hot, vald, trakasserier eller annan otillborlig paverkan
i tjdnsten, pd fritiden eller bide och under de senaste tolv manaderna. Bara ett svarsalternativ

gick att vilja.

Jamf6r man aldersgrupper r yngre generellt mer utsatta 4dn aldre vilket till stor del f6rklaras
av att de har olika typer av tjinster.

Sju av tio (69 procent) upplever att utsattheten for hot och vald 6kat de senaste tva aren.

Har du blivit utsatt for hot, vald, trakasserier eller annan otillbérlig paverkan
(med otillbérlig paverkan menar vi att utéver vald, hot och trakasserier
sadana situationer som syftar till att paverka den enskilde polisens myndig-
hetsutévning, exempelvis férsok till korruption) kopplat till ditt arbete under
de senaste 12 manaderna?

L

Ja, i tjdnsten 35%
Ja, pa min fiitid | 1% > 40%
i e, [ 4 /
Nej 59%
Vetej | 1%
Bas: samtliga, n=2061
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"lag ska doda dig och hela din familj”

Citat fran Polisférbundets undersékning

Hot och vald vanligast

Av de poliser som blivit utsatta f6r hot, vild och trakasserier i tjinsten svarar 86 procent att
de blivit utsatta for hot och 64 procent att de blivit utsatta f6r vild. 17 procent har utsatts
for trakasserier.

Medan utsattheten for véld ir betydligt ligre bland ildre poliser (30 procent av de hot- och
véilddsrabbade i dldersgruppen 60—65 ér) syns inte alls samma markanta skillnader mellan
ildersgrupperna nir det giller hot (70 procent i dldersgruppen 60—65 ir).

Vad av féljande har du blivit utsatt for? (kryssa for alla som stimmer in)

L

Hot

vald

Trakasserier

Fler under 40 ar

Skadegérelse

Annan form av
otillbérlig paverkan

Ingen av detta

Vet ej

Bas: har blivit utsatt, n=726
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Ingripandepoliser mest utsatta

I rets undersokning har vi delat upp de svarande utifrin var i polisorganisationen medlem-
men arbetar. Av dem som arbetar i ingripandeverksamheten uppgav hela 62 procent att de
blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier de senaste tolv minaderna. Det dr dirmed den

mest utsatta gruppen.

/Har du blivit utsatt fér hot, vald, trakasserier eller annan \
otillborlig paverkan (med otillborlig paverkan menar vi
att utover vald, hot och trakasserier sidana situationer
som syftar till att paverka den enskilde polisens myndig-
hetsutévning, exempelvis férsok till korruption) kopplat

\till ditt arbete under de senaste 12 manaderna? /

2%- 1%
Annan funktion i

Underrittelse och
spaningsverksamhet

Bade ingripandeverk-
samhet och utredning

Utredare

Ingripandeverksamhet

() O,
eller motsvarande 62% 6%

Totalt

. Ja, i tjansten

Ja, p& min fritid
Ja, bade i tjansten
och pa min fritid
Nej
Vet ej
1%
78%

75%
1%
52%
1%
84%
2%
30%
1%
59%
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AV DE UTSATTA INOM INGRIPANDEVERKSAMHETEN har 88 procent blivit utsatta
for hot. 74 procent svarade att de blivit utsatta for vald.

Bland de utsatta som jobbar med underrittelse- och spaningsverksamhet uppger 87 procent
att de utsatts for hot och 49 procent att de utsatts for vald.

Lagst ar utsattheten for vild bland dem som arbetar inom utredningsverksamheten,
27 procent, men dven dir ligger hotnivan hogt; 83 procent har utsatts under tolvmanaders-
perioden.

Vad av féljande har du blivit utsatt fér? (kryssa for alla som staimmer in)

y Skade-

. . Annan form av Inget .
Hot . vald . Trakasserier gorelse otillbérlig paverkan . av detta Vet ej
9 88% 87%
86% 83% 19% 7% 83%
64% 50%
B 52% 49% 48%
27% 249
4%
17% 17% 15% 20%
% 8% . 12%
Totalt Ingripandeverk-  Utredare Bade ingripande- Underrittelse Annan
sambhet eller verksamhet och och spanings- funktion
motsvarande utredning verksamhet

Bas: samtliga, n=2061
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Olika former av vald

Nir de svarande lingre in i undersékningen
stilldes infor svarsalternativ med olika
former av vild okade andelen som uppgav
att de utsatts. I en tidigare friga uppgav

64 procent av de hot- och véldsutsatta att
de utsatts just for vild i tjinsten. Men nir
svarsalternativet valdsamt motstind senare
presenterades svarade hela 79 procent att de S——
utsatts. VAldsamt motstind &r den form av M e~ av
véld som poliser dr utbildade f6r att bem6ta  Bilden visar stenar som kastades mot poliser i Stenhagen
och som de ofta har en mental beredskap for. iUppsala sommaren 2016.

FOTO: LPO UPPSALA/KNIVSTA

I den hir undersokningen har Polistérbundet for forsta gingen — med anledningen av
utvecklingen under senare ar — ocksa stillt frigor om utsatthet f6r sten-/flaskkastning samt
beskjutning med fyrverkerier/pyroteknik. 30 respektive 26 procent av de utsatta har drab-
bats av detta.

Av de hot- och valdsutsatta har 23 procent utsatts for misshandel. Nir det giller savil
misshandel som valdsamt motstind, sten-/flaskkastning samt fyrverkerier/pyroteknik ar
utsattheten storst hos dem som tjanar mindre dn 27 000 kronor i ménaden.

Vilken form av vald har du blivit utsatt for?

L/

Valdsamt motstand

Sten/flaskkastning
Fyrverkerier, pyroteknik

Misshandel

Inget av detta

Vild med kniv
eller tillhyggen

Att nagon avsiktligt
kér pa polisbilen

Annan typ av vald

Vet ej

Vild med skjutvapen
Bas: har blivit utsatt, n=726
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Olika former av vald — med polisernas egna ord

DA UNDERSOKNINGENS SVARSALTERNATIV ticker in flera typer av vild har endast
ett fatal svarande valt att gora tilldgg i fritextfiltet, men utover svarsalternativen nimns
bland annat:

"Avsiktlig pékorning av flyende fordon”.

"Holl pé att bli ihjilkord av personbil”.

"Granat mot polishuset”.

“Gron laser”.

"Biten av méinniska’.

"Kanyler”.
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"Du ska dé. Jag ska doda dig”

Citat fran Polisférbundets undersékning

Upprepade hot

Av de poliser som blivit utsatta for hot de senaste tolv manaderna har 82 procent drabbats
tva ginger eller fler. 36 procent har blivit utsatta for hot minst fyra ginger.

Hur manga ganger under de senaste 12 manaderna har du, inom ditt
yrke som polis, blivit utsatt for hot i tjansten?

L

Ingen gang

~36%

7-10

6%

1 eller fler

Bas: har blivit utsatt fér hot, n=626
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Olika former av hot — med polisernas egna ord

VERBALA HOT ir vanligast. De kan yttra sig som exempelvis hot om misshandel eller som
dédshot. Det dr ocksd vanligt med hot som inkluderar polisens familj.
Exempel ur undersokningen:

"Man sa att man skulle hugga ihjil min fru och mina barn. Att vi ska gora upp. Man ska ta
reda pa var jag och min_familj bor”.

"Skulle skira halsen av mig och leta upp min fru och véldta henne”.

"Du vet att du inte alltid Gr polis. Jag hittar dig det vet du!”

“Tar du en kula i huvudet?”

"Jag ska spriicka skallbenet pa dig din snutfitta’.

AV UNDERSOKNINGEN FRAMGAR OCKSA hur polisers barn drabbas:
"Barnen har blivit trakasserade av kriminella pa grund av mitt arbete”.

"Busar som hinger runt tomten, papekar att dom vet vilka tider barnen dker buss till och frin
skolan”.

"Dottern hotad och uthiingd i sociala medier pa grund av mitt arbete”.

"Att barnen inte ska leva till vuxen dlder med anledning av att jag Gr snut”.
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Upprepat vald

79 procent av samtliga véldsutsatta drabbades mer 4n en gang under tolvménadersperioden.
32 procent av de valdsutsatta drabbades fyra ginger eller fler. En liten andel (fyra procent)
drabbades 6ver elva ginger pd ett ar.

Hur manga ganger under de senaste 12 manaderna har du, inom ditt
yrke som polis, blivit utsatt for vald i tjansten?

L

Ingen gang

>32%

7-10

11 eller fler
J

Bas: har blivit utsatt for vdld i tjcinsten, n=468

RAPPORT: HOT OCH VALD MOT POLISER -I 8



Ovanligt med stod till utsatta

Drygt hilften av dem som utsatts uppger att de inte har haft nagot behov av stod.
17 procent uppger att de inte fatt stdd men hade 6nskat detta.

22 procent blev erbjudna stéd. Av dessa avbdjde 13 procent den erbjudna hjilpen.

Har du blivit erbjuden nagon form av stod av arbetsgivaren efter att ha
blivit utsatt fér vald, hot, trakasserier eller skadegorelse?

L

Ja, och det var nagot o,
jag efterfragade 9%

22%

Ja, men jag avbéjde 13%

Nej, men jag hade o,
6nskat det 17%

Nej, har inte heller
nagot behov av det

54%

Vet ej 6%

Bas: har blivit utsatt, n=726
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Lag kinnedom om rutiner

Varannan polis kinner inte till vilka rutiner som giller pa arbetsplatsen om de utsitts for
hot, vald och trakasserier.

Kéanner du till vilka rutiner som giller pa din arbetsplats om du utsitts
for hot, vald, trakasserier pa grund av ditt arbete?

L

Vet ej

6%

51%
Nej

Bas: samtliga, n=2061
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POLISFORBUNDETS KRAV

Skarp straffen for brott mot blaljuspersonal

Hot och vald mot bliljuspersonal samt skadegorelse av utryckningsfordon har blivit ater-
kommande inslag i flera utsatta omraden. Poliserna sjilva uppfattar det som att utsattheten
okat under de senaste tva aren.

Det hir gor det dn viktigare 4n tidigare att markera allvaret i att bega brott mot blaljus-
personal. Det 4r en brottslighet som inte bara kan skada den enskilde i dennes yrkes-
utdvning utan som ocksd kan leda till att hjilpbehdvande drabbas. I vérsta fall kan det
leda till att ndgon dér for att blaljuspersonal hindras fran att utfora sitt arbete.

I december 2016 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredning for att analysera

hur det straffrittsliga skyddet for bldljuspersonal och andra samhillsnyttiga funktioner kan
moderniseras. Till sirskild utredare utsags riksiklagare Anders Perklev som senast i juni 2018
ska redovisa sina forslag.

I direktiven till utredningen stir bland annat att det r "oacceptabelt att samhillsnyttiga
funktioner som har till uppgift att hjilpa och skydda andra angrips och hindras frin att
fullgdra sina uppgifter”. Utredaren ska ta stillning till om det straffrittsliga skyddet bor
konstrueras pa ett annat sitt 4n i dag eller behover omfatta ytterligare brottsliga girningar.
Han ska vidare 6verviga forindringar nir det giller gradindelningen av relevanta brott samt
limna forslag pa de forfateningsforindringar som behovs.

Sédant som kommer att ses éver dr bland annat straffbestimmelserna for véld eller hot mot
tjdnsteman samt forgripelse mot tjinsteman och vildsamt motstind — det valdsbrott som ar
vanligast att poliser utsitts for.

Polistorbundet utgar fran att utredningen kommer att leda till att regeringen senare limnar
forslag pa lagindringar som innebir en skirpt syn pa brott mot blaljuspersonal med string-
are straff som f6ljd. Tydliga insatser krivs for minskat hot och vald mot polisen. Dir ingar
ocksa behovet av tydligare lagforing och snabbare processer.

For en reell férindring krivs dven att Polismyndigheten inf6r tydliga rutiner for anmilning-
ar av utsatthet for hot och vald. Utsattheten méste synliggoras internt och fler anmilningar
maste goras om man vill att brotten ska leda till rittsliga konsekvenser.
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Stark polisers ratt till krankningsersittning

Ett offer f6r ett brott har enligt skadestindslagen ritt till en sirskild form av sa kallat ideellt
skadestind, en krinkningsersittning. For att en sddan ersdttning ska betalas ut krivs att
brottet inneburit en allvarlig krinkning i form av exempelvis hot eller vald.

Men nir det giller bedomningen av hur allvarligt ett brott varit, det sa kallade allvarlighets-
rekvisitet, gors olika beddmningar beroende pa vilket yrkesgrupp offret tillhor. Poliser,
ordningsvakter och till och med larare hor till de yrkesgrupper som anses ha bittre forutsitt-
ningar 4n andra nir det giller att tila brottsliga angrepp som sker under yrkesutévningen.
De kan dirmed bli utan den krinkningsersittning som de skulle ha beviljats f6r samma
girning om de utsatts for brottet i ett annat yrke.

Ett uppmirksammat exempel 4r en dom frin Lunds tingsritt i maj dir tre poliser blev utan
krinkningsersittning efter ett dtal om sexuellt ofredande. Trots att girningsmannen ut-
talade flera sexuella hot, en rad krinkande konsord och ett uttalande som 16d "hoppas att
din dotter blir valdtagen nista ging” friades han fran brott. Enligt ritten var uttalandena
bara ett sitt att gora polisernas jobb obehagligt och mannen hade ingen ”tydlig sexuell
inriktning” eller "ett tydligt sexuellt intresse”. Poliserna blev utan ersittning for att ritten
ansdg att de inte ens blivit utsatta f6r brott.

Ett annat uppmirksammat fall giller en polis i Stockholmsomridet som av Svea hovritt
nekades ersittning trots ett knytnivsslag i ansiktet. Avslaget motiverade ritten med att slaget
utdelades nir polisen tryckte upp en vidldsam man mot en vigg och da utdelade ett batong-
slag mot hans ben. Eftersom polisen tillgripit vald maste hon ha haft en "mental beredskap
infor att motas av fysiskt motstdnd”. Dirmed ansags krikningen inte sé allvarlig att det
berittigade till krinkningsersittning.

— Jag tycket att justitieministern borde tillsitta en utredning om krinkningsersittning till
poliser och andra liknande kategorier. Jag tror inte att lagstiftarens vilja var att sirbehandla
poliser i den hir utstrickningen, sade dd Marten Schultz, professor i civilritt vid Stockholms
universitet, till SVT Nyheter Stockholm.

Miarten Schultz hér till dem som upprepade ganger uttrycke sig kritiskt nir exempelvis
hotade och misshandlade poliser blivit utan krinkningsersittning med motiveringen att det
ir sddant de far rikna med i yrket. Schultz anser att undantag fran ritten till krinknings-
ersittning utnyttjas i for hog utstrickning vilket han i ett resonemang i Svensk Juristtidning
(2013/314) tolkar som att vissa domstolar “nirmast kommit att betrakta det som att det
finns generella undantag for sirskilda yrkesgruppers ritt till skadestand vid vissa brott”.
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Han anser att utgangspunkten ska vara att den som utsatts for ett allvarligt brott ska ha ritt
till ersittning och att undantagen frin ersittning bor bli mer sillsynta.

Polisférbundet anser att det 4r orimligt att polisers ritt till krinkningsersittning i si hog grad
resoneras bort i landets domstolar. Polisers rittigheter méste stirkas, bade i form av lag-
skidrpningar gillande hot och vald mot bléljuspersonal men ocksa i form av en stirke ritt till
krinkningsersittning i egenskap av brottsoffer.

Hoj anslaget och satsa pa polislénerna

Polismyndigheten gick in i den stora omorganisationen den forsta januari 2015 utan de
extramiljarder som den oberoende Genomférandekommittén begirt. Omorganisationen

i sig slukade bade energi och resurser. De extremt resurskrivande skjutningarna 6kade och
polisens arbetsborda paverkades ocksa av de stora migrationsstrémmarna.

Polismyndighetens rapport om utsatta omriden (juni 2017) visar ocksa tydligt pa de
polisidra konsekvenserna av en negativ samhillsutveckling i vissa geografiskt begrinsade
omraden. Ett ingripande som i ett annat omrade bara kriver en polispatrull kan hir kriva
mellan tvd och fyra patruller f6r att kunna utforas pa ett sikert sitt. Fordon kan inte
limnas obevakade pa grund av risk f6r skadegorelse. Enkla ingripanden kan resultera i
hotfulla folksamlingar och i virsta fall angrepp och vildsamma upplopp. Annan bléljus-

personal hotas och attackeras och behéver polisens skydd.

De pengatillskott som skett sedan omorganisationen har varit mycket blygsamma i férhéllan-
de till behoven. Siffror for de forsta fem manaderna 2017 visar att samtliga polisregioner nu
ligger p4 minus ekonomiskt. Man har helt enkelt inte fatt de budgeterade pengarna for peri-
oden att ricka till. Fér samma tidsperiod visar siffror frin Polismyndigheten att man inte fatt
bukt med det hoga dvertidsuttaget. Ambitionen i budget var att ligga ldgre dn under 2016,
men de ackumulerade siffrorna f6r 2017 visar att uttaget av overtid istillet blivit hogre.

Polisférbundet kriver ett rejilt resurstillskott till Polismyndigheten i hostbudgeten. Det
behdvs for att klara myndighetens [6pande verksamhet och for att héja lonerna.

Polisférbundets lonekrav grundar sig i att polisyrket ar undervirderat. En kombination av
lag 16n och daliga arbetsvillkor far poliser att limna Polismyndigheten f6r arbetsgivare med
bittre villkor och hégre 16ner. Myndighetens egna statistik visar klart och tydligt att det blivit
allt vanligare att poliser viljer att avsluta sin anstillning. For att lappa igen de hal som upp-
star i bemanningen krivs stora uttag av dyr overtid for att fa verksamheten att ga runt.
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Inflodet av nya poliser sker inte heller i den hastighet som politiker och polisledning onskat.
Antalet platser pa polisutbildningarna har utokats kraftigt men platserna har inte fyllts.
Menar politikerna allvar med sina l6ften om tusentals fler poliser maste fler kinna att det dr
virt att stanna kvar i yrket samtidigt som fler lockas att soka sig dit. Dér 4r 1onen en viktig

del.

Infor obligatorisk yrkeshandledning

2006 fattade riksdagen beslut om obligatorisk professionell handledning for poliser, nagot
som varit en naturlig del i arbetet i manga ar fér exempelvis psykologer och inom social-
tjansten. Syftet med handledningen var att fi till en regelbundet reflekterande aktivitet i
arbetsgruppen for att fa méjlighet till avlastning for utsattheten i arbetet (for att minska
bland annat stress och risk f6r utbrindhet) och for att fa till en diskussion och ett kunskaps-
utbyte. Tre ar senare stod det klart att dalig ekonomi fatt davarande Rikspolisstyrelsen att
dra i bromsen for satsningen. Sedan dess har Polisférbundet lyft frigan om och om igen.

Nir Polisférbundet dter reser kravet pa obligatorisk handledning kan vi dessutom luta oss
mot de nya foreskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) som giller
sedan den 31 mars 2016. Av dem framgar att arbetsgivaren ska vidta atgirder for att mot-
verka att arbetsuppgifter och arbetssituationer som ar starke psykiskt pafrestande leder till
ohilsa hos arbetstagarna.

Det handlar om exempelvis arbetsuppgifter och situationer dir man méter minniskor i
svara situationer, dir man sjilv utsitts for trauman, dir man tvingas att losa konflikter och
fatta svira beslut under press dir ocksa etiska dilemman ingir. Exemplen i Arbetsmiljo-
verkets foreskrift beskriver mycket vil de svara situationer som poliser dterkommande
hamnar i. Dir specificeras ocksa vilka extra dtgirder arbetsgivaren bér éverviga att vidta vid
starkt psykiskt pafrestande arbete:

* Regelbundet stod av handledare eller tillging till annan expert inom omradet.

* Sirskilda informations- och utbildningsinsatser.

* Hjilp och stdd frin andra arbetstagare.

* Rutiner for att hantera krivande situationer i kontakter med kunder, klienter med flera.

Polisférbundets undersokning visar inte bara pa utsattheten for hot, vald och trakasserier —
hindelser som riskerar att leda till ohilsa. Den visar ocksd att varannan polis inte kdnner till
vilka rutiner som giller pa arbetsplatsen om man blir utsatt och att poliser som efterfrigat
stdd inte har fatt det — helt i strid med gillande foreskrifter.
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Upparbetade rutiner maste finnas och dterkommande presenteras for medarbetarna. Det
miste ocksd finnas ett sammanhillet regelverk for anvindning efter en hindelse. Rutiner och
regelverk maste utvirderas kontinuerligt.

Polisférbundet kriver att poliser far kontinuerlig handledning av professionell kompetens
for att kunna bearbeta de svérigheter de méter i jobbet. De riskerar annars psykisk ohilsa
eller att fastna i cynism och en svartvit virldsbild.

Handledning innebir dven att gi igenom hindelser tillsammans med kollegor, att lyfta fram
savil orosmoment som positiva erfarenheter dir poliser kan lira av varandra och underlitta
for varandra i arbetet. Handledning ir ocksa viktig for att lyfta etiska diskussioner om
polisens roll och agerande i olika situationer. Det bidrar till en utveckling och ett lirande
som inte bara gynnar enskilda poliser och Polismyndigheten utan som ocksa gynnar med-
borgarna.

Personlig skyddsutrustning till samtliga i yttre tjanst

Polismyndigheten miste ta sitt ansvar gillande personlig skyddsutrustning till alla som
behéver det. Utrustningen ska fungera och underhallas si att den 4r siker att anvindas och
poliserna ska ges utbildning i hur man ritt anvinder den.

Aterkommande lyfts exempel fram dir poliser antingen inte haft tillging till den utrustning
de borde ha haft eller att utrustning i form av exempelvis vistar inte funnits i ritt storlek
vilket forsaimrar skyddet.

Myndighetens sikerhetsarbete maste ske mer systematiskt och langsiktigt. I ett hirdnat
arbetsklimat dir vi vet att ocksa tillgingen pa skjutvapen okat och dir antalet skade- och
doédsskjutningar eskalerat dramatiske i de kriminella miljderna (frin omkring fyra per ar i
borjan av 1990-talet till omkring 30 per ar de senaste aren, enligt Mikael Rying vid
Polismyndigheten) far fragor om skyddsutrustning inte hanteras godtyckligt.

Medan de litta skyddsvistarna birs dagligen av polis i yttre tjanst hanteras de tunga vistarna
och de ballistiska hjilmarna olika. P4 vissa hall i landet tas den extra skyddsutrustningen
med storsta sjilvklarhet med i bilarna dir man snabbt har den inom rickhall. P4 andra hall
forvaras utrustningen med samma sjilvklarhet i anslutning till stationerna.

Det ir inte rimligt att det saknas samsyn kring en sé viktig friga som den om snabb tillgang
till forstarke fysiske skydd for poliser i yttre tjdnst.
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- Kontinuerlig fortbildning

I ett langsiktigt, systematiske sikerhetsarbete ingér ocksa fortbildning. Vad som skett under
senare ar dr att nodvindig utbildning skjutits pd framtiden pd grund av brist pa resurser i
form av personal. I en korrekt bemannad organisation ska planerad franvaro f6r utbildning
inte innebira nigot problem. En utbildning som blivit uppskjuten f6r ménga 4r den i polisidr
konflikthantering som poliser i yttre tjinst ska repetera varje dr. Enligt Polismyndighetens
interna dokument omfattar den arliga uppdateringen 48 kurstimmar, alltsa sex dagar, vilket
langt ifrdn alla far.

Enligt Polismyndighetens egna féreskrifter ska utbildningen omfatta bland annat:
”Kommunikation, mental forberedelse och stresshantering, taktik, fysiska tekniker och
metoder, anvindning av batong, OC-spray och skjutvapen” samt “skaderisker och omhander-
tagande av skador till f6ljd av vildsanvindning”.

Uppliagget innebir ett nodvindigt helhetsgrepp som uppskattas av ménga poliser.

Att dessa kunskaper uppdateras efter grundutbildningen gagnar inte bara den enskilde
polisen och Polismyndigheten utan ir ocksa viktigt ur ett medborgarperspektiv. Syftet med
utbildningen 4r bland annat att utfora rittssikra ingripanden, att kommunicera pd ett
konfliktreducerande sitt, att anvinda vald pa ett sikert, effektivt och hansynsfullt sdtt samt
att utfora akut omhindertagande av skador pd grund av vild.

En annan utbildning att sirskilt nimna — och som ir av yttersta vike att den blir av —

ar utbildningen i pagiende dodligt vald som blev omskriven efter polisens insats under

den dédliga skolattacken i Trollhdttan hésten 2015. Att som polis snabbt forstd att man
befinner sig i en situation med pagiende dodligt vald — det vill siga med en starkt motiverad
girningsman som det férmodligen inte kommer g att forhandla med — kan vara avgorande
for om girningsmannen hinner déda fler eller inte.

Hogst aktuell och absolut nodvindig att genomf6ra dr dven den sa kallade terrorutbildning-
en. Sedan oktober 2010 rader ett f6rhojt terrorhot i Sverige — en trea pa en femgradig skala.
Under nigra ménader under 2015-2016 klassades hotet som hégt, den nist hogsta nivén.

Polismyndigheten har papekat att det 4r bittre att kontinuerligt tillféra ny kunskap och
formaga till poliserna lingst ut i organisationen istillet for att dgna sig at resurskrivande
engangsinsatser. Att man inte formar leva upp till de egna ambitionerna ir orovickande och
blir ytterligare ett exempel pa de negativa f6ljderna av att inte ha tillrickligt ménga poliser i
yttre tjanst.
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Men ansvaret for numeriren ligger inte bara pA myndigheten. Politikerna méste skjuta till de
pengar som behévs for att hoja lonerna till en niva som bade lockar fler till polisyrket och far
fler att stanna.

Bemanna underifran och upp

I debatten om fler poliser liter det ibland som om det bara handlar om numerir. Men kravet
pa fler poliser handlar ocksd om att fa ritt poliser och om att fi dem pé rite plats.

For att en 6kad bemanning ska fa verklig effekt pa polisers arbetsmiljé och pa resultaten
krdvs att bemanningen sker utifrin den lokala problembilden. Det méste helt enkelt ske en
ordentlig kartliggning av hur situationen ser ut, vilka uppgifter som maste losas och vilka
resurser som krivs for att 18sa dem.

I dagsliget handlar polisvardagen ofta om att losa de mest akuta och de hogst prioritera-
de drendena. Vad som blir gjort ddrefter, och i vilken take, beror i alltfér hog grad pa vilka
resurser som for tillfdllet finns tillgingliga.

Nir bemanningen utgar frin de faktiska behoven ryms givetvis dven kontinuerlig fortbild-
ning som handledning och ska inte behéva skjutas pd framtiden pd grund av resursbrist.
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Polisforbundet

Tillsammans utvecklar vi en professionell polis




